UCHWAELA NR LXII/515/2024
RADY MIEJSKIEJ W LIPIANACH

z dnia 27 lutego 2024 r.

W sprawie przyj¢cia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Lipiany na lata 2024-2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U.
22023 r., poz. 40 ze zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy domowe;j (tj. Dz. U. 2021 r. poz. 1249 ze zm.) Rada Miejska w Lipianach uchwala, co

nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osdb
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Lipiany na lata 2024- 2027 w brzmieniu stanowiagcym
zalgeznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc Uchwata Nr XXXVIII/312/2021 z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie Gminnego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2022-2027.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Lipian,
§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczaca Rady Miejskiej

y

'y
Marta Cié’/ewska






UZASADNIENIE

1. Celi przewidywane skutki podjecia uchwaly.

Celem podjecia projektu uchwaly Rady Miejskiej w Lipianach jest przyjecie gminnego
programu przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy
domowej na lata 2024- 2027.

2. Aktualny stan faktyczny i prawny.

Obowigzek uchwalenia programu dotyczacego przeciwdziatania przemocy wynika z art. 6 ust.

112 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1249 oraz z 2023 r. poz. 289), oraz zmiany Rzadowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy Domowej gdyz w oparciu o przepis ustawowy do zadan wlasnych gminy nalezy w
szczegolnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy, w tym opracowanie i
realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb
doznajacych przemocy domowej. Traci moc uchwata Nr XXXVIII/312/2021 w zwigzku ze
zmiang nomenklatury okreslajacej przeciwdziatanie przemocy:

z przeciwdzialania przemocy w rodzinie na przeciwdzialanie przemocy domowej, ktéra to
wynika z wejscia w zycie 22 czerwea 2023 r. zmienianych przepiséw ustawowych tj. ustawy o
przeciwdziataniu przemocy domowej. Rozwigzania zawarte w programie majg na celu ochrone
przed przemocs oraz poprawg funkcjonowania systemu przeciwdziatania przemocy na szczeblu

terytorialnym.

Majac na wzgledzie powyzsze zasadnym jest podjecie niniejszej uchwaty.
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1. Wstep

Rodzina jest najwazniejszym Srodowiskiem w Zzyciu czlowieka. To ona daje
cztowiekowi mozliwo$é wszechstronnego rozwoju i zaspokajania wielu potrzeb. To
rodzina wprowadza jej czlonkéw w $wiat wartosci i norm spolecznych,
dzieje si¢ tak dlatego, ze $rodowisko rodzinne stanowi zrodlo mitosci i akceptacji,
daje poczucie bezpieczenstwa przez spojno$é wewngtrzng i obecnosé 0sob, na ktore mozna
liczyé. Kontakty z najblizszymi odgrywaja istotng role¢ w ksztaltowaniu osobowosci
czlowieka. Waznym elementem jej funkcjonowania jest to, ze odzwierciedla w swojej
strukturze przeobrazenia ogdlnospoleczne i z czasem dostosowuje si¢ do nich. Rodzina
poddana wplywom zewnetrznym zmienia si¢, ksztaltujgc osobowosé, poglady, system
wartodci oraz styl zycia jej czlonkéw. Jesli jej kondycja pogarsza sie, wplywa to
destrukcyjnie na funkcjonowanie nie tylko jednostki, ale rowniez spoleczenistwa.

Najogolniej rzecz biorgc, rodzina jest instytucja ogoélnoludzka spotykang
we wszystkich epokach i kulturach. Rézne definicje rodziny taczy jedna wspélna cecha -
eksponuja jej znaczenie, zar6wno w indywidualnym zyciu jednostki, jak i w zyciu narodu,
spoleczenstwa. Bardzo uzasadnione jest zatem powiedzenie papieza Jana Pawia II -
»Przysztos¢ idzie przez rodzing”. Droga rozwoju spoleczenstwa wiedzie wiasnie przez
rodzing. Wysitki wszystkich, ktérzy chca formowaé nowe spoleczenstwo, muszg zaczaé od
niej, ubiegaé si¢ o jej niezmiennos¢ i lepsze warunki do spelnienia jej zadan. W rodzinie
~jak w soczewce, kumulujq sie wszystkie procesy i problemy spoleczne: kryzysy
gospodarcze, zalamania polityczne czy nieudolne programy reform spolecznych.
Makrospoteczna  kultura modeluje konkretne postacie Zycia rodzinnego, wplywajgc na
jego tres¢ i kierunek przeobrazen. Rownoczesnie jednak od rodziny, od tysiecy
pojedynczych rodzin, zalezy ksztalt spoteczeristwa narodowego czy panstwowego ”.

Kazda rodzina boryka si¢ z problemami dnia codziennego, ktére trzeba pokonywaé.
Sa rodziny potrafigce sprosta¢ tym obowigzkom. Takie rodziny, ktére pomyslnie
rozwiazuja swoje problemy, kierujac si¢ checig utrwalenia swojej wspélnoty i realizacji
przypisanych im funkcji nazywamy rodzinami funkcjonalnymi. Rodziny, ktére nie
potrafia wypetnia¢ nalezycie swych funkcji, nazywamy rodzinami dysfunkcjonalnymi.
»Rodzina dysfunkcjonalna to taka, ktéra wykazuje powazne nieprawidlowosci
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb biologicznych i psychospolecznych cztonkéw tej

rodziny, a zwlaszcza dziecka (dzieci)”. Termin ,,dysfunkcja” w odniesieniu do rodziny



oznacza ,,system charakteryzujacy si¢ takimi interakcjami jego czlonkéw, ktore prowadza
do frustracji ich podstawowych potrzeb, wykorzystywania niektéorych oséb z rodziny,
pogwalcenia waznych praw osobistych, zaniku odpowiedzialno$ci lub nadmiernej
odpowiedzialnosci niektorych 0sob z rodziny”.

Przemoc domowa moze byé¢ skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie.
Najczesciej przemoc domowa wystepuje w rodzinach najubozszych, jest powiagzana
z alkoholizmem, niskimi dochodami na cztonka rodziny, bieds, a takze mala swiadomoscia
spoteczna.

Przemoc domowa zostala uznana za problem spoleczny dopiero od niedawna,
chociaz jej historia jest dtuga jak historia catej naszej cywilizacji. Dom rodzinny -
bezpieczne i cieple ognisko domowe, Srodowisko miltosci i opieki dla wielu ludzi na
$wiecie, takze w Polsce, jest miejscem cierpienia, zagrozenia, ponizenia, leku i rozpaczy.
Do niedawna niewiele méwiono i pisano na temat przemocy. Dopiero od kilku lat w Polsce
coraz czeéciej uzywamy termin ,przemoc Ww rodzinie" lub ,przemoc domowa".
W wigkszosci zaawansowanych cywilizacyjnie krajow zachodnich pojgcia te weszty do
obiegu publicznego kilkanascie lat wczesniej. Przemoc postrzegana jest jako akt agresji,
ktory zagraza naszej wolnosci i godnosci czlowieka. W tym uj¢ciu przemoc wewnatrz
rodziny godzi w podstawowa warto$¢ spoleczenstwa demokratycznego. Ten naturalny
system spoleczny, jakim jest rodzina powinien zapewnié¢ bezpieczenstwo i wychowanie
potomstwa w srodowisku wolnym od przemocy. Inni czlonkowie rodziny réwniez maja
prawo do zycia w warunkach zapewniajacych im bezpieczny i godny byt.

Z badan dotyczacych rodziny, a takze obserwacji zycia spolecznego wiadomo, ze
ludzie bardzo niech¢tnie przyznajg si¢ do przemocy wewnatrz rodziny. Wokol zjawiska
przemocy narosto wiele mitéw miedzy innymi takich jak ten, ze przemoc wystgpuje tylko
w rodzinach patologicznych i jest zjawiskiem marginalnym. Tymczasem dane statystyczne
moéwig co$ zupelnie innego i wedlug tych informacji zjawisko przemocy domowe;j jest
zjawiskiem powszechnym i stanowi jeden z najwigkszych probleméw wspodiczesnego
$wiata. Rodzina, w ktorej dochodzi do aktéw przemocy ulega dezorganizacji, nie jest
w stanie realizowa¢ swoich podstawowych obowigzkow oraz zadan, zachowania czlonkow
rodziny staja si¢ niezgodne z zasadami, normami i oczekiwaniami spolecznymi.
Jest bardzo powaznym i drazliwym problemem spolecznym w Polsce, a jednym

z istotnych i dlugofalowych celow polityki spolecznej panstwa jest tworzenie warunkow



do prawidlowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie wystepowaniu postaw
i zachowan antyspolecznych generujacych patologie, w tym mig¢dzy innymi przemoc
domowa.
Podstawg opracowania Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
1 Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej jest Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ktéra naklada na samorzady gminne okreslone
dziatania:
1. opracowanie i realizacj¢ gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
2. prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w szczegdlnosci poprzez dziatanie edukacyjne shuzgce wzmocnieniu
opielunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie
3. zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia
4. tworzenie zespoldéw interdyscyplinarnych
Celem strategicznym programu jest przeciwdzialanie przemocy domowej, ochrona
os0b doznajgcych przemocy domowej oraz zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci
profesjonalnej pomocy. Program szczegélowo okre$la zadania do realizacji zorientowane
na rozwoj systemu przeciwdziatania przemocy oraz wspélpracy miedzyinstytucjonalnej,
zapewnienie dostepnosci pomocy osobom i rodzinom z problemem przemocy domowej

oraz podnoszenie swiadomosci spolecznej w zakresie zjawiska przemocy domowe;.

2. Podstawy prawne i definicja przemocy

Podstawy Prawne Przeciwdzialania Przemocy Domowe;:
o Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997 nr 78

poz. 483 z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. 2023,
poz. 289, 535),

o Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2023, poz. 901, 1693,
1938),

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.].

Dz.U. 2023 poz. 1426)



e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. 2023 poz. 2151),

o Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2023 poz. 40)

o Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. 2023 poz.
1939)

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz. U. 2023 r. poz. 571)

¢ Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. 2023 r. poz. 171)

e Ustawa z dnia 25 lutego1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Ustawa z dnia 28 lipca
2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw Dz.U. 2023
poz. 1606)

e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o
zmianie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy - Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych, ustawy - Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych ustaw -
Dz.U. 2023 poz. 1860)

e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Ustawa z dnia 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy - Prawo o ustroju
sadow powszechnych, ustawy - Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych
ustaw — Dz.U. 2023 poz. 1860)

e Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks post¢powania cywilnego (t.j. Dz.U. 2023
poz. 1550)

e Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscig na tle
seksualnym (t.j. Dz. U. 2023 r. poz. 1304).

e Uchwata nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia

Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030

Wainym krokiem w przeciwdzialaniu przemocy domowej jest Uchwala nr 205
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030. Rzad chce
zwiekszy¢ skuteczno$é¢ pomocy i wsparcia osobom zagroionym oraz deznajacym
przemocy domowej. Do najwazniejszych rozwigzan Programu nalezg m.in.: podniesienie

swiadomosci spolecznej zwigzanej z przeciwdzialaniem przemocy domowej; rozwoj,



wzmocnienie i upowszechnienie dziatan profilaktycznych dotyczacych przeciwdziatania
przemocy domowej; podniesienie jakosci ustug §wiadczonych na rzecz oséb zagrozonych
badZz doznajacych przemocy domowej; zwigkszenie dostgpnosci do pomocy
specjalistycznej dla oséb, ktére doswiadczaja przemocy domowej; zintensyfikowanie i
podniesienie jakosci dziatan w stosunku do os6b stosujacych przemoc domows oraz
podniesienie kwalifikacji i wzrost kompetencji 0s6b, ktére zajmuja si¢ $wiadczeniem ustug
dla os6b zagrozonych i doznajacych przemocy domowej'.

Zaproponowane dzialania w niniejszym Programie s3 zgodne z dzialaniami
zawartymi w Rzadowym Programie Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata

2024-2030.

Od dnia 22 czerwca 2023 r. w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy domowej, obowigzuje nowa i rozbudowana w stosunku do poprzedniej
definicja przemocy domowej, przez ktéra rozumie si¢: ,jednorazowe albo powtarzajace
si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub
ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej,
w szczegblnoscei:

a) narazajgce t¢ osobg na niebezpieczefistwo utraty zycia, zdrowia lub mienia

b) naruszajace jej godnosé, nietykalno$c cielesng lub wolno$é, w tym seksualng

c) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywde

d) ograniczajgce lub pozbawiajace t¢ osobe dostepu do srodkéw finansowych lub
mozliwosci podjgcia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej

e) istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej” (art. 2 ust. 1 pkt 1).

Natomiast w mysI nowej definicji osoba doznajaca przemocy domowej to:

a) matzonek, takze w przypadku, gdy matzenstwo ustato lub zostalo uniewaznione, oraz
jego wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie,
b) wstepni i zstepni oraz ich matzonkowie,

c) rodzenstwo oraz ich wstepni, zstepni i ich matzonkowie,

! https://www.prawo.pl/prawo/program-przeciwdzialania-przemocy-domowej-na-lata-20242030,52374 7. htm!



d) osoby pozostajace w stosunku przysposobienia i jej matzonek oraz ich wstepni, zstgpni,
rodzenstwo i ich matzonkowie,
¢) osoby pozostajace obecnie lub w przeszlosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepni,
zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie,
f) osoby wspélnie zamieszkujace i gospodarujace oraz ich wstepni, zstepni, rodzefistwo
i ich matzonkowie,
g) osoby pozostajace obecnie lub w przesziosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania,
h) matoletni
— wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa
Przez osobe doznajaca przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ maloletniego
bedacego $wiadkiem przemocy domowej wobec 0s6b, o ktérych mowa wyzej.
Swiadek przemocy domowej — nalezy przez to rozumie¢ osobg, ktora posiada
wiedze na temat stosowania przemocy domowej lub widziata akt przemocy domowe;j
Osoba stosujaca przemoc domowa to osoba pelnoletnia, ktéra dopuszcza sig

przemocy domowej wobec 0s6b doznajacych przemocy domowe;.

Na przemoc domows mozna patrze¢ z réznych punktéw widzenia przyjmujac
perspektywe indywidualna, systemowg lub spoteczng:

o Perspektywa indywidualna, to spojrzenie przez pryzmat osoby doswiadczajace]

przemocy lub przez pryzmat osoby sprawujacej przemoc domowa.

o Perspektywa systemowa, to ukazanie mozliwych form wsparcia dla oséb uwiklanych w

przemoc.

o Perspektywa spoleczna, to odbior spoleczny zjawiska przemocy, postawy czionkow

lokalnej spolecznosci wobec aktow przemocy oraz czynniki moggce sprzyja¢ przemocy

lub jg usprawiedliwiac.

Przemoc rzadko kiedy bywa jedynie jednorazowym incydentem. Proces ten sklada

sie z powtarzajacych sie, nastepujacych po sobie faz. Pierwsza z nich to:
o faza narastajacego napiecia - poczatek cyklu. Napiecie stopniowo narasta. Pojawiaja si¢
coraz czestsze konflikty, pojawia si¢ zazdros¢, gniew. Osoba sprawujgca przemoc
domowa coraz bardziej kontroluje, podporzadkowuje sobie osoby, czlonkéw rodzin.

Staje sie coraz bardziej drazliwa, poirytowana, prowokuje kidtnie, w czasie ktorych



Wyzywa, obraza, poniza. Rodzina dazy do wyciszenia sytuacji: za wszelka cene usituje
poprawi¢ nastrdj osoby sprawujacej przemoc starajac sie zaspokoié jego zadania. Osoby
doznajace przemocy domowej niejednokrotnie obarczajg sie odpowiedzialnoscig za
nastroje partnera czy ojca.

e faza ostrei przemocy, - etap drugi w trakcie ktérej dochodzi do wybuchu gniewu

i wyladowania agresji. Bywa, ze osoba doznajgca przemocy prowokuje wyladowanie
emocji, poniewaz jestwykornczona cigglym napieciem. W tej fazie to osoba sprawujaca
przemoc prowokuje awanturg, czesto z btahych powod6w, stawiajac osobie doznajacej
przemocy zadania, ktérych ona nie jest w stanie zaspokoié. Prébuje ona na rézne
sposoby uspokoié ,,sprawce” i uchronié siebie, ale zwykle te dziatania nie daja rezultatu.
Osoba sprawujaca przemoc dziata w sposéb gwaltowny, traci kontrole nad swoim
zachowaniem. ,,Ofiara” po ataku agresji przezywa niedowierzanie, bezradnosé, wstyd,
ztos¢.

¢ faza miodowego miesiaca — ostatnia, trzecia, w ktorej ,,sprawca” usprawiedliwia swoje

zachowanie, przeprasza, okazuje skruche i obiecuje, ze agresja wiecej sie nie powtorzy,
jest mily, uczynny, obdarowuje prezentami. Osoba doznajaca przemocy wierzy w
zapewnienia partnera, poniewaz bardzo chce, aby byly prawda. W tej fazie osoby
doswiadczajace przemocy czgsto wycofuja si¢ z podjetych wezesniej dziatar przeciwko
»Sprawcy”. Wraz z uplywem czasu kolejne fazy nastepuja po sobie coraz szybciej, a

cZyny sprawcy stajg si¢ coraz bardziej brutalne i gwattowne.

Istotng rzecza jest fakt, ze przemoc domowa przybiera rézne formy do ktérych nalezy:

o fizyczna — wszelkiego rodzaju dzialania bezposrednie z uzyciem sity, ktérych
rezultatem jest nieprzypadkowe zranienie, np. popychanie, obezwladnianie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta reka, piescig Ilub
przedmiotami, oblewanie wrzatkiem lub substancjami zracymi, uzycie broni.

 psychiczna — prowadzi do zniszczenia pozytywnego obrazu wiasnej osoby,
wykorzystuje mechanizmy psychologiczne np. wysmiewanie, ponizanie, upokarzanie,
zawstydzanie, narzucanie wlasnych pogladéw, ciagle krytykowanie, kontrolowanie,
ograniczanie kontaktéw z innymi ludzmi, stosowanie grézb, szantazowanie.

e seksualna — wymuszanie r6znego rodzaju niechcianych zachowan w celu zaspokojenia

potrzeb seksualnych osoby sprawujacej przemoc domows, np. nieakceptowanych



pieszczot i praktyk seksualnych, seksu z osobami trzecimi, sadystycznych form
wspolzycia, a takze krytykowanie zachowan seksualnych.

o ckonomiczna — prowadzi do catkowitego uzaleznienia finansowego od osoby
sprawujacej przemoc domowa, np. poprzez odbieranie zarobionych pieniedzy,
uniemozliwianie podjecia pracy, niezaspokajanie podstawowych potrzeb rodziny,
okradanie, zacigganie kredytow i zmuszanie do zaciggania pozyczek wbrew woli osoby
doznajace] przemocy domowej.

o zaniedbanie — ciagle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych 1
emocjonalnych np. brak opieki i uniemozliwianie zaspokajania podstawowych potrzeb
fizjologicznych (zwigzanych ze snem, jedzeniem, higiena).

e cyberprzemoc — to przemoc z uzyciem urzadzen elektronicznych, najezesciej telefonu
badz komputera. Bywa okreslana takze jako cyberbullying, nekanie, dreczenie,
przesladowanie w Internecie.

Przemoc dzieli sic réwniez na goraca, czyli taka, ktéra naladowana jest furia,
ztodcia, gniewem, jest pelna ekspresji oraz przemoc chlodna, ktéra stosowana jest bez
gniewu, z premedytacja, jest uporzadkowana, mogg jej przy$wieca¢ pozytywne cele, tj.

przekonania, filozofia, wiara itp.

Przykladowe konsekwencie doznawania przemocy

Zespol stresu pourazowego PTSD (post traumatic stress disorder):

Zaburzenia lekowe PTSD wystepuja u oséb doznajacych przemocy domowej napadow,
gwaltow i innych traumatycznych wydarzen, np. wojen, klgsk zywiotowych, wypadkow
drogowych. Dotycza sytuacji, w ktorych czlowiek jest narazony na utrate zdrowia i zycia.
Nasilenie PTSD zalezy od intensywnosci i czasu trwania traumy. Ponadto objawy PTSD sa
intensywniejsze u 0séb, ktére przezyly traume¢ w wyniku aktywnosci czlowieka (gwalt,
przemoc domowa), niz u ofiar zjawisk naturalnych (powddz, huragan). Objawami PTSD sa
m.in. zaburzenia snu, drazliwo$é, wybuchy gniewu, zlosci, czujno$¢, natarczywe

wspomnienia, koszmary senne.

Proces wiktymizacji
Kazdy ,,wchodzac” w zwigzek z druga osoba ma pewne wyobrazenia na temat swojego
przyszlego zycia, swojego malzenstwa, swojej rodziny. Akt przemocy burzy te

wyobrazenia i wizje $wiata, partnera, siebie. Specjalisci nazywaja to mianem burzenia
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utrwalonych przekonarn. Osoba doznajgca przemocy czuje rozpacz i ma poczucie krzywdy,
czgsto na tym etapie zaczyna szukaé pomocy. Niestety zdarza sie, ze spotyka sie z
nieprawidlowymi reakcjami oséb, z ktérymi dzieli si¢ swoimi problemami i od ktérych
oczekuje pomocy 1 wsparcia. Takie zachowanie stuzb, ktére przejawia sie

bagatelizowaniem problemoéw czy obwinianiem ofiary nazywamy wtérnym zranieniem.

Syndrom sztokholmski

Takim mianem okre§lono mechanizm, ktéry zaobserwowano u ,ofiar” zamachu
terrorystycznego w Sztokholmie. U 0s6b przetrzymywanych przez terrorystow, a nastepnie
uwolnionych przez policj¢ pojawily si¢ reakcje, ktdre wiekszo$¢é obserwatoréw uznala za
irracjonalne. Otéz niedawni zakladnicy zaangazowali si¢ w proces obrony swoich
oprawcow, zamiast zgda¢ sprawiedliwosci, czy nawet odwetu (co w tej sytuacji byloby
bardziej zrozumiale). Jedna z ofiar tak zwigzata si¢ z terrorysts, iz zawarta z nim zwigzek
malzenski. W tej sytuacji mozna méwi¢ o ,patologicznej wdziecznosci” za to, co
zamachowiec mogl zrobié, a w rezultacie tego nie uczynit. Mogt zabi¢, a tego nie zrobit.
Byl panem ich zycia i $mierci i darowat im to Zycie, wiec tylko dzigki niemu zyja.
Podobny mechanizm obronny pojawia si¢ u 0s6b doznajacych przemocy domowej. Sg one
wdzigczne sprawcom za drobne przywileje, ktore jeszcze maja, za ,,miodowe miesigce”, za

chwile spokoju i namiastke uczucia, a czasem nawet za to, ze zyja.

Mechanizm ,,psychologicznej pulapki”

Osoba doznajgca przemocy domowej nie jest w stanie zrezygnowaé ze zwigzku, w ktory
duzo zainwestowala czasu, zapatu, energii. Budzi zdziwienie fakt, ze trwa ona w zwigzku,
ktéry przynosi jej cierpienie, w ktérym jest upokarzana i nie respektuje si¢ jej praw. Ciagle
zyje nadziejg, ze bedzie lepiej, dlatego tez inwestuje w ten zwigzek. Obwiniajgc siebie za
cale zlo, wierzy, ze jesli bardziej si¢ postara, to bgdzie lepiej. Ma poczucie, ze zalezy to
wlasnie od niej. Im wigcej si¢ stara i wklada w to dziatanie wiecej energii, tym trudniej jej

zrezygnowac.

Podstawowymi oddzialywaniami terapeutycznymi w pracy z osobami doznajgcymi
przemocy domowej powinna by¢ praca nad:
e zwiekszaniem poczucia bezpieczenstwa,

e przywracaniem zaufania do ludzi,
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e nabywaniem umiejetnosci rozpoznawania oraz wyrazania uczu¢ i emocji,
* zwigkszaniem poczucia wlasnej wartosci.

Podejmujac dzialania pomocowe na rzecz rodzin zmagajacych si¢ z trudnosciami
nalezy podkreslié, ze dzialania te wymagajg, poza wsparciem psychologicznym,
ulokowania w polityce centralnej i lokalnej. W aspekcie legislacyjnym cenna jest dbatosé
o to, by regulacje prawne tworzyly spdjny system. Podkresla sie, ze system norm
chronigcych rodzine skiada si¢ z dokumentéw o zréznicowanym poziomie ogdlnosci
i mocy, sa to m.in.: Konstytucja Rzeczypospolite]j Polskiej, Kodeks Rodzinny
i Opiekunczy, Prawo dotyczace rodziny, akty prawa krajowego (np. prawo pracy,
ubezpieczenia spoleczne, wsparcie rodzin), a takze akty prawa migdzynarodowego jak np.
Konwencja o Prawach Dziecka, Europejska Karta Socjalna itp. Szczegétows dziedzing
polityki spolecznej jest polityka rodzinna, ktéra zorientowana na zaspokojenie potrzeb
rodzin, wprowadza i porzadkuje wzajemne stosunki panstwa, spoleczenstwa i rodzin.
Pomoc spoteczna stanowi tylko czg§¢ zadan publicznych, kierowanych do rodzin,
znajdujacych si¢ w sytuacji krytycznej. Chodzi w niej gtownie o reorientacje polityki
spotecznej w Europie, a jej zadaniem jest polepszenie dobrostanu rodzin i odnowa

demograficzna spoteczenstw.

3. Diagnoza zjawiska przemocy w Gminie Lipiany

Gmina miejsko - wiejska Lipiany lezy w potudniowej czgéci powiatu pyrzyckiego.
Sasiaduje z gminami: Przelewice i Pyrzyce w powiecie pyrzyckim oraz Barlinek
i Mys$libérz w powiecie my$liborskim. Gmina Lipiany ma 5 519 mieszkancow, z czego
50,0% stanowig kobiety, a 50,0% mezczyzni. W latach 2002-2022 liczba mieszkancow
zmalata o 8,8%. Sredni wiek mieszkanicéw wynosi 43,6 lat i jest poréwnywalny do
sredniego wieku mieszkafcéw wojewoddztwa zachodniopomorskiego oraz nieznacznie
wigkszy od sredniego wieku mieszkancéw calej Polski.

Gmina Lipiany ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -59. Odpowiada to
przyrostowi naturalnemu -10,65 na 1000 mieszkancéw gminy Lipiany. W 2022 roku
urodzilo si¢ 39 dzieci, w tym 43,6% dziewczynek i 56,4% chlopcow. Srednia waga
noworodkéw to 3 335 graméw. Wspodtczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek
liczby urodzen zywych do liczby zgonéw wynosi 0,51 i jest znacznie mniejszy od sredniej

dla wojewddztwa oraz znacznie mniejszy od wspélczynnika dynamiki demograficznej dla
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calego kraju.

Statystyka osob bezrobotnych w powiecie pyrzyckim (stan na wrzesien 2021 r.)

. W tym z prawem do
. Liczba bezrobotnych zasilku
Gmina
w tym
ogbéiem | kobiet | zamieszk.na |wtym kobiet| ogétem | kobiet
wsi

Bielice 76 47 76 47 12 9
Kozielice 100 57 100 57 11 4
Lipiany 272 149 91 49 39 22
Przelewice 188 121 188 121 25 18
Pyrzyce 496 274 202 122 86 50
Wamice 82 46 82 46 17 10

RAZEM 1214 694 739 442 190 113

Analizujgc niniejsze = dane pod wzgledem stopy bezrobocia, poza miastem
powiatowym, ktére ma najwyzszy odsetek osob bezrobotnych, w poréwnaniu do czterech
osciennych gmin wskaZnik ten w Gminie Lipiany jest najwyzszy. Dla poréwnania w
Gminie Przelewice liczba bezrobotnych ogélem to 188 mieszkancéw, a w Gminie Lipiany
liczba ta osigga 272 os6b. Wskaznik ten moze mie¢ zwigzek z brakiem miejsc pracy w
okolicy, ale takze z obecnie panujacymi trendami ekonomicznymi.

W Polsce w ostatnich pieciu latach wzrosta liczba 0séb wracajacych na zasitek. Zyje
si¢ z niego, dopdki mozna, a potem podejmuje prace na szes¢ miesiecy, aby zndw moc by¢
bezrobotnym. Kiedy koficzy si¢ zasilek, aspiracje i potrzeby tych ludzi sg juz tak mate,
ze zadowalajg si¢ niskimi okazjonalnymi dochodami. Wedle danych GUS, az 82 proc.
znich wystarczaja dochody ponizej 200 zl miesigcznie. Trzecia czes¢ Zzyje zrent
iemerytur rodzicow lub zasitlkow nadzieci. Dlugie pozostawanie bez zajecia
wywolyje syndrom zniecheconego pracownika. Znieche¢ceni przyjmujg postawe
roszczeniowa. Pogodzili si¢ juz ze swoim statusem, niczym si¢ nie interesujg, rzadko
mys$lg o przyszlosci. Tacy ludzie najczesciej pochodzg z malych miast i wsi. Wiekszo$¢

zyje w zniszczonych blokach albo przedwojennych budynkach komunalnych - tam panujg
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wrecz idealne warunki do utrwalenia si¢ stylu zycia bez pracy: osoby bezrobotne tatwo
przejmujg od siebie negatywne wzorce zachowan, upewniajg si¢ nawzajem w stusznosci
wyboru takiego zycia. Etos pracy wtakich miejscach nigdy nie byl silny, dlatego
bezrobocie wydaje si¢ tam stanem naturalnym. W $wiecie postkomunistycznym
upowszechnily si¢ postawy zebraczo-roszczeniowe. Ale nie sg one obce takze w Europie
Zachodniej, w tym w Polsce. Stad mamy tylu "etatowych" bezrobotnych - to cena, jaka
placimy za panstwo opiekuncze.

Ze wzgledu na specyfike przemocy oszacowanie skali zjawiska nie jest tatwym
zadaniem, trudno jednoznacznie okresli¢ liczbg oséb doznajgcych przemocy, poniewaz jest
zjawiskiem nierzadko pozostajacym w ukryciu, ze wzgledu na sktonnosc do traktowania
spraw rodziny jako probleméw wytacznie prywatnych i niepodlegajacych ingerencji
zewnetrznej. Jest tez kwestig raczej wstydliwg i stygmatyzujgca uwiktane w nig osoby,
paradoksalnie zwlaszcza osoby doznajgce przemocy domowej. Z uwagi na powyzsze,
cze$¢ przypadkow przemocy domowej pozostaje nieujawniona. Nalezy nadmienié, ze
obecna doba koronawirusa i zwigzana z tym przymusowa izolacja czesto oznaczala state
przebywanie z osobg sprawujaca przemoc domowa, wigc i wiekszg kontrole tej osoby,

a tym samym mniejsze SzZanse na wezwanie pomocy.

ROK 2020:
2020 r.
liczba utworzonych zespoléw interdyscyplinarnych 1
liczba posiedzen zespoléw 4
liczba oséb objetych ogotem 75
g:tl;(:icyqs:;;ll)i(:ll::;ych w tym kobiety ogdélem | 23
w tym niepetnosprawne
w tym starsze
w tym mezczyzni  ogolem 34
w tym niepetnosprawni
w tym starsi )
w tym dzieci ogolem 18
w tYm niepefnosprawne o)
liczba rodzin objetych pomoca zespolow interdyscyplinarnych 25
liczba utworzonych grup robeczych 28
liczba posiedzen grup | 56
liczba 0s6b objetych ogdlem 75
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pomoca grup roboczych  w tym kobiety ogblem 23
w tym niepelnosprawne
w tym starsze
w tym mezczyzni  ogdlem 34

w tym niepelnosprawni

w tym starsi )
w tym dzieci ogotem 18
w tym niepelnosprawne 5)
liczba rodzin obje¢tych pomocg grup roboczych 25
Liczba os6b dotknietych przemoca domowy ogblem 46
kobiety 19
mezezyzni 8
dzieci 19
Liczba os6b objetych  ogdélem 36
g gﬂﬁﬁc‘:ﬁmw w tym i medycznego 5
psychologicznego 8
| prawnego 4
socjalnego 9

: zawodowego i
' rodzinnego 10

Podmiot
odpowiedzialny

Realizowanie procedury "Nicbieska Karta" - Rok 2020 Jednostka
organizacyvjna
pomocy spolecznej

liczba sporzadzonych formularzy ""Niebieskich Kart - A" przez

pracownikéw socjalnych wszczynajacych procedure 1
liczba sporzadzonych formularzy "Niebieskich Kart - C'" przez
czlonkow zespotu interdyscyplinarnego / grupy robocze 25
liczba sporzadzonych formularzy ""Niebieskich Kart - D" przez
czlonkow zespolu interdyscyplinarnego / grupy robocze 21
liczba rodzin objetych procedurs "Niebieskie Karty" 25
liczba rodzin wobec ktérych wszczeto procedure ""Niebieskie Karty"

25

- w okresie sprawozdawczym
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liczba zakonczonych ustania przemocy w rodzinie i

procedur Niebieskie uzasadnionego przypuszczenia o
Karty w przypadku: zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy 12
w rodzinie oraz po zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy
rozstrzygnigcia o braku zasadnosci
podejmowania dziatan 2
ROK 2021:

Rok 2021

Podmiot odpowiedzialny

Razem

MRIiPS

liczba zespol6éw interdyscyplinarnych 1 1
liczba spotkan zespohu interdyscyplinarnego 4 4
liczba funkcjonujacych w danym roku grup roboczych 8 8
liczba spotkan grup roboczych 18 18

Podmiot odpowiedzialny

Rok 2021
Razem MRiPS
liczba oséb dotknigtych ogoélem 14 14
przemocg domow3 kobiety 7 2
mezezyzni 4 4
dzieci 3 3
w tym liczba oséb ogoblem 8 8
korzystajacych z porad za kobi
poSrednictwem Srodkéw obiety > 3 3
komunikowania si¢ na mezezyzni 5 5
odleglosé¢ dzieci 0 0
liczba 0s6b objetych ogolem 28 28
pomoca w formie hologi
poradnictwa wtym psychologicznego 5 5
. pedagogicznego 5 5
prawnego 4 4
medycznego 1 1
socjalnego 6 6
zawodowego i 7 7
rodzinnego
liczba 0s0b uczestniczacych ogdlem
w grupach wsparcia, 0 0

grupach samopomocowych
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| Podmiot odpowiedzialny

Razem MRiPS

Rok 2021 ‘

liczba wszczetych w danym roku procedur ,,Niebieska Karta”, tj.
liczba sporzadzonych formularzy ,,Niebieska Karta-A” przez

przedstawicieli poszczegdlnych podmiotéw wszczynajacych 8 8
procedure
liczba kontynuowanych w danym roku procedur ,,Niebieska
Karta”, wszczetych w latach poprzedzajacych rok 2 2
sprawozdawczy
liczba wypelnionych formularzy ,,Niebieska Karta-A”
dokumentujacych kolejne zdarzenie stosowania przemocy w 2 2
sprawach toczacych si¢ procedur ,,Niebieska Karta”
liczba rodzin objetych w danym ogétem 14 14
roku dzialaniami w ramach w tym ze wzgledu na problem
procedury ,,Niebieska Karta” przemocy psychicznej 8 8
w tym ze wzgledu na problem 6 6
przemocy fizycznej
w tym ze wzgledu na problem 0
przemocy seksualnej 0
liczba os6b objetych w danym roku dzialaniami w ramach 26 26
procedury ,,Niebieska Karta”
ogélem 25 25
w tym ogdlem 7 7
kobiety -
w tym 0 0
niepelnosprawne
w tym starsze 2 2
w tym ogblem 13 13
mezczyzni
W . 0 0
niepetnosprawni LA
w tym starsze 2 ? 2
w tym ogolem 5 5
dzieci W tym 5 5
dziewczynki
w tym chlopcy 3 3
w tym 0 0
niepelnosprawne
Liczba wypekionych formularzy ,,Niebieska Karta-C” 9 9
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Rok 2022:

Podmiot odpowiedzialny

Rok 2022
Razem MRIiPS
liczba zespoléw interdyscyplinarnych 1 1
' liczba spotkan zespolu interdyscyplinarnego 4 4
liczba funkcjonujacych w danym roku grup roboczych 1 1
liczba spotkan grup roboczych 11 11

Podmiot odpowiedzialny

Rok 2022

Razem MRiPS

liczba wszczetych w danym roku procedur ,,Niebieska Karta”, tj. |
liczba sporzadzonych formularzy ,,Niebieska Karta-A” przez '

przedstawicieli poszczegolnych podmiotéw wszczynajacych 14 14
procedure
liczba kontynuowanych w danym roku procedur ,,Niebieska |
Karta”, wszczetych w latach poprzedzajacych rok 5 ; 5
sprawozdawczy
liczba wypelnionych formularzy ,,Niebieska Karta-A”
dokumentujacych kolejne zdarzenie stosowania przemocy w 1 1
sprawach toczacych sie procedur ,,Niebieska Karta”
liczba rodzin objetych w danym ogc’;fém B ‘ 14 14
roku dzialaniami w ramach w tym ze wzgledu na problem
procedury ,,Niebieska Karta” przemocy psychicznej 2 2
W tym ze Wigiqdu na problem 12 = 1_2 )
przemocy fizycznej
w tym ze wzgledu na problem 0
przemocy scksualnej 0
liczba os6b objetych w danym roku dzialaniami w ramach
procedury ,,Niebieska Karta” 29 29
ogétem 16 16
w tym ogoélem 10 10
kobiety w tym
. 0 0
niepetnosprawne
w tym starsze 0 0
w tym ogolem 0 0
meZCZyZni
w tym . 0 0
niepetnosprawni
w tym starsze 0 0
w tym ogotem 6 6
dzieci w tym P 2
dziewczynki
w tym chlopcy 4 4
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w tym
niepelnosprawne 0 0

Liczba wypelnionych formularzy ,,Niebieska Karta-C” 14 14

Podmiot odpowiedzialny

Rok 2022 —
Razem MRiPS
liczba os6b obje¢tych pomocg w , ogdlem 16 16
réznorodnych formach wsparcia kobiety 10 10

mezczyzni
dzieci

1 1
5 5
w tym liczba os6b korzystajacychz  ogoélem 0 0
porad v pbredniciven Sl o o o
0 0
0 0

. meZczyzni
dzieci
liczba oséb obj¢tych pomocg w ogodlem 18 ‘ 18
formie poradnictwa = psychologicznego 7 7
L pedagogicznego 7 7
prawnego 0 0
niedchnegd 1 1
socjalnego 3 3
zawodowego i
. 0 0
_ rodzinnego
liczba os6b uczestniczacych w | ogblem
grupach wsparcia, grupach 0 0

samopomocowych

Z analizy ilo$ci prowadzonych spraw przez Zesp6! Interdyscyplinarny w ramach
procedury "Niebieskie Karty" zaobserwowa¢ nalezy, iz na przestrzeni lat 2016-2020
problem zdiagnozowanej przemocy domowej w Gminie Lipiany nasila si¢. Swiadczy o
tym wzrastajaca liczba formularzy "Niebieskich Kart" przekazanych do Przewodniczacej
Gminnego Zespohu Interdyscyplinamego. Daje si¢ zauwazy¢, ze tendencja wzrostowa
zarejestrowanych Niebieskich Kart wystepuje od 2017 roku, gdyz w 2017 roku bylo ich
12, w2018 . 18, w 2019 . 24. W 2020 r. nastapil najwyzszy odsetek (26 Niebieskich Kart)
zarejestrowanych przez Gminny Zespol Interdyscyplinarny. W 2021 r. odnotowano 8
wszczetych procedur NK, natomiast w 2022 roku 14 wszczetych procedur NK, co do
samych liczb, to z pewnoscig statystyki nie oddaja rzeczywistej skali problemu w gminie.

Analizujagc dane (2016 — 2020) warto wspomnie¢, ze najwiecej Niebieskich Kart
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sporzadzanych jest przez funkcjonariuszy Policji, ktérzy odgrywaja znaczacg role w walce
z przemocg - Policja jako jedyna instytucja moze interweniowaé przez cala dobe.
Przyktadowo w 2020 r. Policja sporzadzita 96% ogdtu formularzy "Niebieskie Karty",
ktore wplynely do Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego. Kolejne miejsce co do
ilosci sporzadzanych kart zajmuje Osrodek Pomocy Spolecznej. Stuzba zdrowia
w analizowanym okresie nie sporzadzila zadnego formularza "Niebieskie Karty".
Na podstawie zgromadzonych informacji uzyskanych z Komisariatu Policji

w Lipianach ustalono, ze:
w2019 r.

e przeprowadzono 94 interwencji domowych zwigzanych z przemocg domowa

e ilosc ,,NK”-30

* liczba 0s6b sprawujgcych przemoc domowg — 25
w2020 r.

» przeprowadzono 129 interwencji domowych zwigzanych z przemoca domowsg

o ilo$¢ ,NK”—-28

¢ liczba 0s6b sprawujacych przemoc domows — 31
w2021 r.

e przeprowadzono 58 interwencji domowych zwigzanych z przemoca domowa

o ilo$¢ " NK"

o ilo$¢ osob sprawujacych przemoc domowsg — 4

W 5 przypadkach wystosowano zawiadomienie do innych instytucji o podjecie

stosownych dziatan.

Na podstawie informacji zebranych z Zespotu Szkét w Lipianach ustalono, ze w
latach 2016-2020 zdarzaty si¢ akty przemocy czy agresji. Zazwyczaj mialy charakter
incydentalny, wérdd nich byly: wysmiewanie, wyzwiska, szyderstwa, zabieranie rzeczy
(glownie smartfondéw), bojki rowiesnicze. Zanotowano réwniez przybieranie na sile agresji
niewerbalnej jak: izolowanie, przedrzeznianie czy hejt w mediach spolecznosciowych.
Sporadycznie odnotowano przypadki zastraszania i wyludzania pienigdzy. W dobie
pandemii organizacja zycia szkolnego, chociazby zachowanie uczniow na przerwach jest
po czesci zdeterminowane przez przepisy rezimu sanitarnego (...). W latach 2016-2020 r.

placowki o§wiatowe w Gminie Lipiany sporzadzity 3 formularze "Niebieskie Karty". Daje
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si¢ zauwazy¢, ze skala agresji i przemocy w szkole na przestrzeni ostatnich lat nie wzrasta
Znaczaco.

W 2020 r. do Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Lipianach wplyneto 51 wnioskéw o podjecie stosownych dziatan wobec
0sob naduzywajacych alkoholu, w tym wnioski wptynety od:

e rodziny osoby zglaszanej — 1
e kuratora— 3
¢ Osrodka Pomocy Spotecznej — 24

¢ Komisariatu Policji — 23

W 2021 r. wplynelo 55 wnioskow w tym od:
e rodziny osoby zglaszanej — 4

e kuratora -3

e Ofsrodka Pomocy Spotecznej — 20

e Komisariatu Policji — 28

Analizujac powyzsze dane nalezy zaznaczy¢, iz okolo 30% zglaszanych przez
Osrodek Pomocy Spotecznej 0s6b to osoby podejrzane o stosowanie przemocy domowe;j.
Uzupemhieniem diagnozy jest opinia mieszkancé6w gminy na temat przemocy w rodzinie
wyrazona w badaniu ankietowym przeprowadzonym w IV kwartale 2021 roku.

e Respondenci zostali zapytani czy czuja si¢ bezpiecznie w Gminie Lipiany, wickszo$é
badanych tj. 80% wskazato, ze czuje si¢ bezpiecznie.

e 57% badanych zadeklarowato, ze slyszalo o funkcjonowaniu Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego w Lipianach.

* 71% ankietowanych wskazalo, ze postrzega przemoc w Gminie Lipiany jako istotny
problem, natomiast 6% nie miata zdania w tej kwestii.

e 94% badanych zadeklarowalo, ze przemoc domowa jest zjawiskiem nie do przyjecia i
zawsze powinna by¢ karana przez prawo, tutaj takze 6% respondentom trudno bylo
powiedzieé.

e Badanie pokazalo réwniez, iz 23,5% badanych do tej pory spotkalo si¢ z przemoca
fizyczng, 37,3% z przemoca psychiczna, 2% z przemocsg seksualng, 4% z innym

rodzajem przemocy (np.zmuszanie do przyjmowania substancji psychoaktywnych czy
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niszczenie mienia) a jednoczesnie 27,5% respondentéow zadeklarowato, ze nie spotkato
si¢ z zadnym typem przemocy.

e Wedlug ankietowanych najczesciej sprawca przemocy w rodzinie jest maz, na co
wskazato 60%, w dalszej kolejnosci zona — 12,5%, dzieci i inni czlonkowie rodziny po
5%, natomiast 17,5% ankietowanych nie umialo si¢ wypowiedzie¢ W powyzszej

kwestii.

4. Cele Programu

Celem nadrzednym Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej

i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Lipiany na lata 2024-2027
jest przeciwdziatanie przemocy domowej oraz podniesienie skutecznosci dzialan na rzecz
os6b doswiadczajacych przemocy oraz stosujacych przemoc domowa. Cel gléwny zostanie
osiggniety poprzez skuteczng realizacje celow szczegoélowych wyodrebnionych w ramach
celow zadan. Zalozona rozpieto$é czasowa programu moze pozytywnie wplynaé na

realizacje wyszczegdlnionych zadan, a w rezultacie na jego efektywnos¢.

Cele szczegolowe:

e ograniczenie zjawiska przemocy domowej poprzez podnoszenie $wiadomosci
spolecznej poprzez profilaktyke i edukacje,

o zwigkszenie dostepnosci pomocy osobom doznajacym przemocy domowe;j,

e zwiegkszenie skutecznosci ochrony oso6b doznajacych przemocy domowej,

e zwickszenie skutecznosci dziatan wobec 0s6b sprawujacych przemoc domowa.

5. Zadania Programu

1. wzmacnianie kompetencji stuzb realizujgcych zadania na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowe;j,

udzielanie profesjonalnej pomocy osobom doznajagcym przemocy,

zintensyfikowanie dziatafi wobec 0sdb stosujacych przemoc,

podnoszenie $wiadomosci i wrazliwosci spolecznej wobec zjawiska przemocy,

oA wN

rozwijanie wspélpracy miedzy podmiotami dzialajagcymi na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej,

6. badanie zjawiska przemocy domowe;.
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Termin Realizator lub

Opis zadania

realizacji koordynator
Wzmacnienie e udziat w szkoleniach os6b 2024 — 2027 |OPS, Zespot
kompetencji stuzb realizujgcych zajmujgcych Interdyscyplinarny
realizujgcych zadania | sie problematyka przemocy GKPiRPA,
na rzecz domowe; jednostki
przeciwdzialania e organizacja spotkan i oswiatowe
przemocy domowej wymiana do§wiadczen

pomiedzy osobami
dziatajagcymi w obszarze
przemocy domowej

Wskazniki:

e liczba przeszkolonych
0séb,

e liczba szkolef,

e liczba spotkan,

e liczba os6b
uczestniczacych w
spotkaniach.

2. |Udzielanie » dziatanie Zespotu 2024 — 2027 |Zespot

profesjonalnej pomocy | Interdyscyplinarnego, Interdyscyplinarmy

osobom doznajacym  |e dzialanie grup GKPiRPA
przemocy diagnostyczno-
pomocowych,

e dzialanie punktu
konsultacyjnego dla osob
doznajacych przemocy
domowe;j,

e dzialanie gminnego
telefonu zaufania,

e realizowanie procedury
,Niebieskie Karty”.

e organizowanie grup
wsparcia dla os6b
doznajacych przemocy
domowe;j.

Wskazniki:

¢ liczba przedstawicieli
instytucji stuzb
wchodzacych w skiad ZI,

e liczba spotkan Zespotu i
grup diagnostyczno-
pomocowych,

e ilo$¢ udzielonych porad,
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o iloé¢ zgloszen,

e liczba 0s6b

uczestniczacych w

programach

terapeutycznych oso6b
doznajacych przemocy
domowej,

e liczba zatozonych Kart w

ramach procedury

,.Niebieskie Karty”,

* liczba zorganizowanych

grup wsparcia dla oséb

doznajacych przemocy
domowe;j,

e liczba 0s6b doznajacych
przemocy domowej,
objetych w danym roku
dzialaniami w ramach
procedury ,.Niebieskie
Karty”, a w tym:

¢ kobiety,

* mezezyzni,

e 0soby niepelnosprawne,

o dzieci (dziewczynki,
ChlopCY),

¢ 0soby starsze,

e liczba osob doznajacych
przemocy domowej, a w
tym:

¢ kobiety,

® mezezyzni,

¢ osoby niepelnosprawne,

e dzieci,

¢ osoby starsze.

Zintensyfikowanie
dziatan wobec os6b
stosujacych przemoc

e dziatania edukacyjne w
zakresie skutkow 1
konsekwencji zwigzanych z
faktem stosowania
przemocy domowej,

e motywowanie i kierowanie
0s6b doznajacych przemoc
domowg do udziatu w
programach korekcyjno-
edukacyjnych oraz
psychologiczno-

terapeutycznych,

2024 - 2027

Zespdt
Interdyscyplinarny
GKPiRPA, Policja
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e kierowanie wnioskow do
Gminnej Komisji
Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych
W sprawie zastosowania
obowiazku podjecia
leczenia odwykowego w
zwigzku z naduzywaniem
alkoholu.

Wskazniki:

e liczba 0s6b sprawujacych
przemoc domowa, z
ktérymi przeprowadzono
TOZIMOWY,

e liczba 0s6b sprawujgcych
przemoc domowa
uczestniczacych w w/w
programach,

e liczba skierowanych
wnioskéw do Gminnej
Komisji Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych.

Podnoszenie
$wiadomosci 1
wrazliwosci spotecznej
wobec zjawiska
premocy

e rozpowszechnianie
informacji na temat
zjawiska przemocy
domowej,

e rozpowszechnianie
materialow informacyjno-
edukacyjnych

® promowanie informacji o
lokalnym systemie pomocy
i wsparcia os6b uwiklanych
w zjawisko przemocy
domowe;j,

e prowadzenie wérod dzieci i
mlodziezy profilaktyki w
zakresie agresji i przemocy
domowej poprzez
organizowanie zajec,
warsztatbw w ramach
szkolnego programu
profilaktyki,

e prowadzenie wirdd dzieci i
mtodziezy profilaktyki w

zakresie cyberprzemocy

2024 —-2027

OPS, Zespot
Interdyscyplinarny
Policja, jednostki
os$wiatowe
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poprzez organizowanie
zajeC, warsztatow w
ramach szkolnego
programu profilaktyki
(m.in. poznanie zagrozen
ze strony nowoczesnych
technologii komunikowania
si¢, poznanie zasad
bezpiecznego korzystania z
Internetu),

e organizowanie pogadanek,
wywiadowek dla rodzicow
z zakresu przeciwdzialania
przemocy domowej, a takze
z zakresu cyberprzemocy,

e organizowanie dziatan
profilaktycznych
skierowanych do
spotecznosci lokalnej, w
tym takze dla seniorow,

¢ udzial w ogé6lnopolskich
kampaniach zwigzanych z
przeciwdzialaniem
przemocy i promowanie
wartosci rodzinnych.

Wskazniki:

¢ ilo$¢ rozpowszechnionych
informacji,

¢ ilo$¢ rozprowadzonych
materialow,

¢ ilo$¢ rozpowszechnionych
informacji o lokalnym
systemie pomocy 1
wsparcia 0os6b uwiklanych
w zjawisko przemocy
domowej,

¢ liczba warsztatoéw,
programow
profilaktycznych
zrealizowanych dla dzieci i
miodziezy,

e liczba dzieci i mlodziezy
biorgca udzial w
warsztatach i programach
profilaktycznych,

|® liczba dzialan
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zorganizowanych dla
rodzicow,

e liczba rodzicow
uczestniczaca w
zorganizowanych
dziataniach

¢ liczba kampanii
wspieranych przez lokalne
shizby socjalne.

Rozwijanie wspolpracy
miedzy podmiotami
dziatajacymi na rzecz
przeciwdzialania
przemocy domowe;j

e wypracowanie metod
skutecznej wspolpracy
pomiedzy instytucjami
dziatajgcymi w obszarze
przeciwdzialania przemocy
domowej tj.: Osrodek
Pomocy Spotecznej, Gmina
Lipiany, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie,
szkoty, przedszkole,
Policja, Sad, kuratorzy
sadowi, Prokuratura, opieka
zdrowotna

Wskazniki:

¢ liczba i rodzaj
wypracowanych metod,

e liczba podmiotow
wspotpracujgcych przy
realizacji niniejszego
Programu.

2024 - 2027

Zespot
Interdyscyplinarny
GKPiRPA, OPS,
Policja

Badanie zjawiska
przemocy domowej

e opracowanie i
przeprowadzenie ankiet
wsréd mieszkancoOw gminy
oraz ich analiza

e uzyskanie danych od
instytucji dzialajacych w
obszarze przeciwdzialania
przemocy domowej,

Wskazniki:

e liczba opracowanych i
przygotowanych ankiet,
rodzaj i liczba uzyskanych
danych.

2024 -2027

OPS, Zespol
Interdyscyplinarny
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6. Odbiorcy Programu

Program skierowany jest do mieszkancow Lipian, w tym:
® 0s0b zagrozonych przemocg domowa

¢ 0s6b doswiadczajacych przemocy

® 0s6b stosujgcych przemoc

e $wiadkéw przemocy

e podmiotow zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowej

7. Zakladane efekty i rezultaty realizacji Programu

e zmniejszenie liczby przypadkéw przemocy domowej,

o zwigkszenie skutecznosci i dostgpnosci pomocy dla oséb doznajgcych przemocy
domowej,

e zwigkszenie oddzialywania na osoby stosujace przemoc domowa,

e wzmocnienie wspolpracy stuzb i os6b pracujagcych w obszarze przeciwdzialania
przemocy domowej,

e wzrost $wiadomosci spolecznej na temat zjawiska przemocy domowej wérod

mieszkancéw Gminy

8. Realizatorzy Programu

Gtéwnym realizatorem Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j i
Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Lipiany na lata 2024-2027
jest Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Osrodek
pomocy Spotecznej w Lipianach. Ponadto do realizacji programu zostang zaangazowane
nastepujgce instytucje:

1. Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

2. Komisariat Policji

3. Placowki o§wiatowe i kulturalne

4. Zaklady Ochrony Zdrowia

5. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pyrzycach

6

. Organizacje Pozarzagdowe
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9. Zrédla finansowania

Zrodlem finansowania zadan Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Lipiany
na lata 2024-2027 beda $rodki:

e z budzetu Gminy Lipiany, zapisane w budzecie Osrodka Pomocy Spolecznej w
zwiazku z tym, iz przeciwdzialanie przemocy domowej jest zadaniem wlasnym gminy
na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

o ze zrodet zewnetrznych w tym srodkéw z Budzetu Panstwa

e programy.

10. Monitoring i ewaluacja

W celu zapewnienia prawidlowe] realizacji zadan Programu bedzie prowadzony
monitoring realizowanych dziatan. Monitoring bedzie polegal na gromadzeniu i
opracowywaniu informacji z danych zebranych od wszystkich podmiotow
zaangazowanych w realizacje dziatan programowych. Umozliwi to biezacg oceng realizacji
zaplanowanych kierunkéw dzialah i jednoczesnie pozwoli na wprowadzanie modyfikacji
oraz dokonywanie Korekt i aktualizacji w momencie pojawienia si¢ istotnych zmian w
obszarze spotecznym.

Program bedzie podlegat takze ewaluacji, ktéra pozwoli na ocen¢ efektywnosci
programu poprzez gromadzenie, analizg i interpretacje danych. Przedmiotem ewaluacji
bedzie skuteczno$¢ prowadzonych dziatan w oparciu o zalozone wskazniki. Dane do
pomiaru wskaznikow pozyskiwane beda z insytucji 1 podmiotéw zaangazowanych i
odpowiedzialnych za wdrazanie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy

Domowej i Ochrony Oso6b Doznajgcych Przemocy Domowej w Gminie Lipiany.

11. Podsumowanie

Przemoc domowa jest problemem zlozonym, gleboko zakorzenionym w strukturze
spolecznej, wystgpujacym zaréwno w rodzinach tzw. dysfunkcyjnych gdzie przemocy
towarzysza inne problemy np. uzaleznienie, bezrobocie jak i w rodzinach o wysokim
statusie spolecznym, w ktérych z pozoru nie ma wiekszych problemow.

Gléwnym zalozeniem Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i
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Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Lipiany na lata 2024-2027 jest
przeciwdzialanie przemocy domowej oraz podniesienie skutecznosci dziatan na rzecz oséb
do$wiadczajacych przemocy oraz stosujagcych przemoc domowa. Osiggniecie
wyznaczonych w programie celow uzaleznione jest od $ciste] wspOlpracy miedzy
instytucjami oraz od wypracowania sprawnego i efektywnego systemu dziatan na terenie
Gminy Lipiany. Program w wielu aspektach jest niejako kontynuacjg Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2021 z
uwagi na fakt, iz osiagnigcie wielu celow jest procesem dlugofalowym, a prowadzone

dziatania aby odniosty zamierzony skutek muza by¢ caly czas utrwalane.
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